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Excelentissimos Senhores Prefeitos e Prefeitas do PSDB

O Secretariado Nacional da Militancia Negra do PSDB, denominado Tucanafro, €
0 segmento partidario que tem por objetivo protagonizar nossos representantes da
Comunidade Negra nos Poderes Executivo e Legislativo. Também € nossa
missao subsidiar os governantes e gestores tucanos para o fortalecimento e a
implementacdo de politicas publicas de Promo¢do da Igualdade Racial e de
Combate ao Racismo, garantidoras de igualdade, acesso e direitos para todos em
nossa sociedade.

Tivemos um ano histérico de vitérias para o PSDB. Fomos o partido mais votado
nas eleicdes de 2020 e agora estamos no comando de cidades onde vivem 34
milhdes de brasileiros. Assim, queremos chamar a atencdo sobre as
desigualdades e o racismo estrutural existentes em nosso pais, mas também
sobre a contribuicdo que nosso partido tem dado, ao longo dos anos, para mitigar
essa questao.

O PSDB foi pioneiro na implementacdo de Politicas de Promocdo da Igualdade
Racial através de nosso eterno Presidente Fernando Henrique Cardoso, que foi o
primeiro Presidente da Republica do Brasil a reconhecer publica e claramente a
existéncia do racismo em nossa sociedade, acolher as lutas historicas do
movimento negro brasileiro e implementar politicas publicas para a eliminacdo das
desigualdades através de acbes afirmativas. O peso politico e a importancia
simbodlica desse reconhecimento, feito por um Presidente da Republica,
evidenciaram que a questdo ndo deveria ser ignorada. A partir desse momento, 0
Estado transforma a “democracia racial” em um vir a ser, o que demandou a
construcao e implementacéao de acdes efetivas de minimizacao das desigualdades
socioecondmicas sensiveis a “raca” e implicou em programas, projetos e agoes
focados no reconhecimento da existéncia do racismo e da discriminacao racial.

A Executiva Nacional do Tucanafro, representada por diversas liderancas de todo
0 pais, se coloca a disposicao para subsidiar e propor politicas publicas concretas
para que tenhamos um verdadeiro avangco na luta antirracista. Precisamos de
praticas que estejam focadas em formas, métodos e estratégias de combate as
desigualdades raciais e desenvolvimento pleno da populagdo negra em todas as
capitais brasileiras governadas por nossos Prefeitos tucanos.

Ressaltamos aos nossos lideres, em suas gestdées municipais, a importancia criar
Orgdos e Conselhos de Promocgéo da Igualdade Racial. Caso ja existam, é de
suma importancia fortalecer estes 6rgaos, que tém como missao promover e
articular o avanco das politicas de A¢des Afirmativas para a consolidacdo de uma
sociedade realmente democratica no Brasil.
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A politica de Promocéo da Igualdade Racial ndo é uma despesa, pelo contrario,
gera muita receita e tem a capacidade de captar recursos para o Estado e/ou
municipio para que possam trabalhar efetivamente a reducéo das desigualdades.

No momento em que estamos vivendo um periodo dificil, onde as desigualdades
sociais se acentuaram com 0S impactos perversos causados pela pandemia da
covid-19, além de muitas vidas perdidas, sofremos impactos na infraestrutura e
mobilidade urbana, na estrutura habitacional e nas condi¢des de trabalho e renda.
A incidéncia de 6bitos, considerando o recorte raga/cor, também revela maior
vulnerabilidade da populacdo negra diante da falta de recursos para lidar com as
guestdes impostas pela doenca.

A populacdo negra, predominante no pais, € a mais pobre, a maior beneficiaria
dos programas de transferéncias de renda e estd mais vulneravel a mortalidade
por causas externas e condicionantes sociais, especialmente homicidios entre
nossos jovens e mulheres de periferia. Observa-se também uma proporcédo bem
mais elevada de Obitos entre jovens de 15 a 29 anos, indicando que populacdo
negra tem expectativa de vida menor que a populacdo nao-negra. Esse fato
reafirma que o Estado Brasileiro tem que ofertar para essa populagcdo maioria
negra, além de seguranca, educacdo, trabalho e renda, a inclusdo e acesso
igualitario nos servigcos publicos, principalmente na rede de protecéo social.

Para enfrentar os eventos violentos, € preciso que a populacdo desenvolva o
sentimento de valorizacao da vida, de participacao e solidariedade. A violéncia e a
discriminacdo sao fendmenos sociais. As respostas para estas mudangas surgirao
de dentro da prépria sociedade.

Apresentamos a seguir propostas em torno de educacdo, trabalho,
empreendedorismo, saude, justica, comunicacéo, esporte, lazer, cultura, ciéncia e
tecnologia, entre outras areas. Queremos propor a visibilidade e emancipacao da
populacdo negra, com fomento a pesquisa, participacao social, apoio as entidades
da sociedade civil negras, aplicacbes das leis, acordos e convencdes
internacionais para o desenvolvimento e valorizacao de populacdo negra.

No momento em que o Brasil e 0 mundo pararam para reivindicar o racismo e a
luta antirracista, apresentamos propostas concretas para pactuarmos na pratica
acbes de mudancas em nossa sociedade. Estamos vivendo um ambiente de
intolerancia efetivamente instaurado em nosso Pais, um descaso e um retrocesso
de nossas conquistas e lutas histéricas do Movimento Negro Brasileiro.

Serd uma grande honra para o Tucanafro Nacional apresentar propostas para as
nossas gestdes municipais, propostas estas que visam consolidar a Politica de
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Promocédo Igualdade Racial e o combate ao racismo e todas as formas de
discriminacdo, com acdes transversais e intersetoriais.

O Tucanafro, através de nosso Presidente de Honra Juvenal Aradjo, ocupou o
cargo mais alto de Politicas de Promoc¢ao da Igualdade Racial no Brasil. Tive a
honra de estar ao seu lado como Secretaria de Acbes Afirmativas, assim como
nosso vice-presidente Fernando Mestre Sala, que foi Secretario Executivo do
Conselho Nacional de Promocéo da Igualdade Racial, e o Dr. Diego Moreno, que
foi Assessor Especial e Chefe de Gabinete desta excelente gestdo federal.
Portanto, estamos devidamente dispostos a compartilhar nossas grandes
entregas e experiéncias para a Comunidade Negra Brasileira.

Atenciosamente

Gabriela Cruz

Presidente Nacional do Tucanafro
Assistente Social — Especialista em Educacéo
Gestora de Carreira no Estado do Rio Grande
do Sul
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Justica e Direitos Humanos

Promover a adesdo do Municipio, junto a Secretaria Nacional de Politicas de
Promoc¢édo da Igualdade Racial do Governo Federal, ao Sistema Nacional de
Promocao da Igualdade Racial (SINAPIR), cumprindo as disposi¢cdes do Titulo I
do Estatuto da Igualdade Racial.

Implementar o Programa Municipal de recebimento de denudncias para o
enfrentamento ao racismo e outras formas de discriminacdo contra a populacdo
negra e indigena.

Promover o acesso a direitos e enfrentar a violéncia contra a juventude negra nas
periferias.

Promover campanhas de apoio a acfes afirmativas de promocédo da igualdade
racial e campanhas de enfrentamento a discriminagcdo em razao de raca, cor,
etnia e religido e a violéncia contra a juventude negra.

Promover debates, audiéncias publicas e grupos de trabalho acerca do racismo
institucional no Sistema de Justica.

Propor a inclusdo do quesito étnico-racial nos cadastros do municipio na area da
saude, assisténcia social, habitacdo, educacéo entre outros para o aprimoramento
das politicas publicas e o fomento da pesquisa. Apoiar a instituicdo do Estatuto
de Igualdade Racial.

Estimular acdes de seguranca publica voltadas para a protecdo de jovens negros,
contra a violéncia.

Estimular os 6rgédos de seguranca publica municipal a atuarem com eficacia na
protecdo das comunidades de terreiros e quilombolas.

Combater todas as formas de abuso aos direitos humanos das mulheres negras e
guilombolas.

Estimular a implementacdo da politica municipal de enfrentamento ao trafico de
pessoas.
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Combater a exploracdo do trabalho infantil, especialmente o domeéstico, entre as
criancas negras. Ampliar e fortalecer as politicas publicas para reinsercéo social e
econOmica de adolescentes e jovens egressos, respectivamente, da internacao
em instituicoes socioeducativas ou do sistema prisional.

Combater os estigmas contra pessoas negras e estimular acdes de seguranca
gue atendam a especificidade de negros, comunidades de terreiros e quilombolas

Trabalho, Geracao de Emprego e Renda

Desenvolver programa anual de capacitacdo sobre a Politica de Igualdade Racial
aos técnicos dos Escritorios Regionais e das Agéncias do Trabalhador.

Proporcionar a construgcdo dos conhecimentos que permitam ao trabalhador
qualificar-se, requalificar-se e atualizar-se para o0 exercicio de funcbes
demandadas pelo mundo do trabalho, visando a efetivacdo da igualdade racial,
com foco prioritario no jovem, na mulher negra, na pessoa com deficiéncia e nos
idosos.

Incentivar as discussées no Conselho Municipal do Trabalho sobre a Politica de
Igualdade Racial e o racismo institucional.

Promover a inclusdo e a igualdade de oportunidades e de remuneragcéo do povo
negro, no mercado de trabalho, com destaque para a juventude e as
trabalhadoras domésticas.

Promover a equidade de género, raca e etnia nas relacdes de trabalho e combater
as discriminagdes ao acesso e na relacéo de emprego, trabalho ou ocupacéo.

Combater o racismo nas instituicbes publicas e privadas, fortalecendo os
mecanismos de fiscalizacdo quanto a pratica de discriminagao racial no mercado
de trabalho.

Promover a capacitacdo e a assisténcia técnica diferenciada ao povo negro.

Capacitar gestores publicos para a incorporacdo da dimenséo étnico-racial nas
politicas publicas de trabalho e emprego.

Ampliar 0 apoio a projetos de economia popular e solidaria nos grupos produtivos
organizados negros, com recorte de género e idade.

Propor sistema de incentivo fiscal para empresas que promovam a igualdade
racial
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Educacao

Promover formacédo continuada para os profissionais da educacdo da rede
municipal de ensino, com vistas a consolidar a implementacdo da Lei n°
10.639/2003, convertida na Lei 11.645/2008, e das Diretrizes Nacionais
Curriculares para a Educacdo das Relacdes Etnico-raciais e para o ensino de
Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Africana e Indigena no curriculo escolar.

Consolidar a oferta da modalidade de ensino Educacao Escolar Inclusiva e de
combate ao bullying.

Consolidar a implementacdo da Educacéo Escolar Quilombola no Ensino Basico.

Garantir a articulacdo entre os conhecimentos cientificos e os tradicionais no
curriculo escolar.

Divulgar boas praticas desenvolvidas nos estabelecimentos de ensino.

Promover a crianca e ao jovem o turno escolar inverso, com vista a promocao de
palestras e oficinas de qualificacdo, esporte, cultura e lazer e ao fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitarios.

Seguranca Publica

Combater toda forma de racismo e discriminagdo racial, com énfase em sua
manifestacao institucional nos 6rgaos de seguranca publica.

Incluir nos concursos publicos para agentes de seguranca publica questdes
relacionadas as relacfes raciais, a Lei 7.716/1989 e ao Estatuto da Igualdade
Racial.

Promover palestras acerca das relagdes raciais, racismo institucional, crimes
raciais, violéncia contra a juventude negra, mulheres, criancas e idosos e
liberdade religiosa.

Incluir o quesito racga/cor nos formularios circunstanciados, relatorios de
abordagem, formuléarios de atendimentos nas delegacias, no Instituto de
Criminalistica e no IML, bem como no sistema penitenciario.

Promover campanhas, voltadas a criancas e adolescentes, com énfase na
promocao da igualdade racial na integracdo social e na incolumidade fisica.

Intensificar acdes estratégicas de seguranca publica nos territdrios com maior
indice de vulnerabilidade social e criminalidade, com vistas a assegurar os direitos
destas populacdes e a transversalizacao efetiva com a rede de protecao
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municipal.Incentivar a qualificacdo profissional e escolarizacdo da populagao
carceraria.Promover campanhas de incentivo a qualificagcdo profissional e
escolarizacao.

Saude

Implementar, no municipio, a Politica Nacional Integral da Saude da Populacéo
Negra, priorizando a reducdo das desigualdades étnico-raciais, o combate ao
racismo institucional e a discriminagcao nas instituicdbes do SUS.

Criar programa de saude baseado na Rede Cegonha para parto humanizado e
combate a violéncia obstétrica.

Implantar o Programa Nacional de Anemia Falciforme, com a definicdo dos
servicos de assisténcia as pessoas com doenca falciforme nos diversos niveis e
Secretarias (Portaria n°1.018, de 1° de julho de 2005 - Institui no ambito do
Sistema Unico de Saude, o Programa Nacional de Atencdo Integral as Pessoas
com Doenca Falciforme e outras Hemoglobinopatias).

Incluir no protocolo de pré-natal o exame de eletroforese para diagnostico da
anemia falciforme.

Capacitar profissionais para a prevencgao e o atendimento a pessoas em situagéo
de violéncia, entre elas, a violéncia sexual, com enfoque em direitos humanos,
relagcbes de género, raga/etnia, classe, orientacdo sexual, identidade de género,
priorizando profissionais que atuam em servicos das Redes de Atencédo a Saude.

Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior

Fomentar debates acerca do racismo institucional nas instituicbes estaduais de
Ensino Superior.

Promover e fortalecer o dialogo entre as instituicdes de Ensino Superior estaduais,
federais e privadas.

Incentivar a criacdo de cursos de extensdo, envolvendo a comunidade
universitaria, e subsidiar a criacéo e divulgacdo de materiais didatico-pedagodgicos
direcionados a formacéao continuada nas redes e sistemas de ensino da Educacao
Bésica.

Fomentar debates acerca da implementacéo de politicas de a¢cfes afirmativas nos
cursos de Especializacao, Mestrado e Doutorado.

Fortalecer a politica de cotas na educagé&o e no servico publico.
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Fomentar a criacdo de mecanismos que garantam o acesso dos estudantes
negros e negras as bolsas de iniciacdo cientifica.

Fomentar a implementacdo de mecanismos para verificacdo da autodeclaragéo
racial para vagas especificas em concursos publicos, vestibulares e outras formas
de selecéao.

Cultura

Organizar, no ambito da Politica Municipal de Cultura, discussbes sobre a
implantacdo das politicas de igualdade racial.

Lancar editais que possam selecionar projetos nas areas de artes visuais, circo,
danca, musica, teatro, hip hop, museu e preservacdo da memoria que
contemplem a diversidade de expressdes artisticas. Promover o respeito a
diversidade cultural dos grupos formadores da sociedade e demais grupos étnico-
raciais discriminados na luta contra o racismo, a xenofobia e as intolerancias
correlatas.

Estimular a eliminagcéo da veiculacdo de esteredtipos de género, raca, cor e etnia
nos meios de comunicacao.

Fomentar as manifestacdes culturais dos diversos grupos étnico-raciais e ampliar
sua visibilidade na midia.

Consolidar instrumentos de preservacdo do patrimdnio cultural material e imaterial
dos diversos grupos étnicos.

Garantir as manifestagcdes publicas de valorizacdo da pluralidade religiosa no
municipio, conforme disp&e a Constituicdo Federal.

Estimular a inclusdo, no calendéario festivo oficial do municipio, dos marcos
histéricos significativos das diversas etnias e grupos discriminados.

Estimular a inclusdo de cotas para negros e minorias étnicas nas midias,
especialmente a televisiva, e em pecas publicitarias.

Desenvolvimento Social

Capacitar os técnicos municipais sobre a tematica da Igualdade Racial.

Viabilizar as a¢des voltadas a protecao integral, defesa e garantia dos direitos e
cidadania da crianca e do adolescente, apoiando programas e projetos a serem
desenvolvidos por 6rgaos publicos municipais e entidades ndo governamentais,
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na area de promocao, protecdo e controle social, relativos a igualdade racial, com
foco prioritario na pessoa negra.

Viabilizar as acfes voltadas a protecao integral, defesa e garantia dos direitos e
cidadania das pessoas com deficiéncia, apoiando programas e projetos a serem
desenvolvidos por 6rgéos publicos municipais e entidades ndo governamentais,
na area de promocao, protecdo e controle social, relativos a igualdade racial, com
foco prioritario a pessoa negra e indigena e o publico LGBTQI+.

Viabilizar as acdes voltadas a protecao integral, defesa e garantia dos direitos e
cidadania da mulher, apoiando programas e projetos a serem desenvolvidos por
orgdos publicos municipais e entidades ndo governamentais, na area de
promocédo, protecdo e controle social, relativos a igualdade racial, com foco
prioritario a mulher negra.

Viabilizar as a¢fes voltadas a protecado integral, defesa e garantia dos direitos e
cidadania das pessoas idosas, apoiando programas e projetos a serem
desenvolvidos por 6rgdos publicos municipais e entidades ndo governamentais,
na area de promocao, protecdo e controle social, relativos a igualdade racial, com
foco prioritario na pessoa negra.

Fomentar acdes de Protecédo Social Basica no assessoramento do municipio para
a divulgacdo dos direitos de cidadania quanto a igualdade racial, com foco
prioritario na pessoa negra, € acessO aos programas, projetos, servicos e
beneficios da Politica de Assisténcia Social.

Capacitar os técnicos do municipio para a correta identificacdo de povos e
comunidades tradicionais no Cadastro Unico para Programas Sociais
(CadUnico).Capacitar os técnicos municipais que atuardo como entrevistadores
do CadUnico.

Sensibilizar para a importancia do adequado preenchimento do CadUnico, para a
populacdo negra em situacdo de vulnerabilidade social e Comunidades
Tradicionais, para promover 0 acesso aos programas e projetos sociais.

Realizar suporte técnico ao municipio para a realizagdo de campanhas de
combate ao racismo e a discriminacgao racial.

Juventude Negra

Criar e implementar o indice de Vulnerabilidade Juvenil — I\VJ.

Realizar levantamento em relacdo ao nimero de jovens que se encontram em
situacdo de vulnerabilidade social, para verificar a realidade da populacédo jovem
negra do municipio.
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Elaborar politicas, programas e projetos direcionados as necessidades dos jovens
no municipio. Ampliar as acdes de qualificacdo profissional e desenvolvimento
humano voltadas aos jovens negros, especialmente nas areas de grande
aglomeracéo urbana.

Promover acdes de combate a violéncia contra os jovens negros.

Promover politicas publicas nas areas de ciéncia, tecnologia e inovacdo que
tenham como publico alvo a juventude negra.

Assegurar a participacdo da juventude negra, nos espacos institucionais e de
participacao social. Promover acfes de reforco a cidadania e identidade do jovem,
com énfase no povo negro.

Apoiar acdes afirmativas que objetivem ampliar o acesso e permanéncia do jovem
negro na escola, notadamente na universidade.

Meio Ambiente

Combater o racismo institucional e ambiental nos 6rgaos de gestdo publica para
garantia da aplicacdo das leis de Promocdo da Igualdade Racial e para o
desenvolvimento de uma democracia sem racismo.

Promover cursos de capacitacdo em Educacdo Ambiental e Mudancas Climaticas
nas comunidades de identidades raciais.

Criar mecanismos de monitoramento do uso de agrotoxicos por agricultores,
especialmente em areas residenciais e escolares, vizinhos as comunidades
tradicionais e povos do campo, das florestas e das aguas.

Exigir tratamento adequado as puni¢cdes e criminalizacdo que quilombolas e

indigenas sofrem em relagdo ao uso de recursos ambientais através de
capacitacOes continuadas de guardas verdes e guardas ambientais.

Comunidades Remanescentes de Quilombos

Promover o desenvolvimento econdmico sustentavel das comunidades
remanescentes de quilombos, inserindo-as no potencial produtivo municipal.

Promover o efetivo controle social das politicas publicas voltadas as comunidades
remanescentes de quilombos.

Promover a titulacdo das terras das comunidades remanescentes de quilombos
em todo o municipio.
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Promover a protecéo das terras das comunidades remanescentes de quilombos.

Promover a preservacédo do patriménio ambiental e do patrimonio cultural, material
e imaterial das comunidades remanescentes de quilombos.

Promover a identificacdo e levantamento socioeconémico de todas as
comunidades remanescentes de quilombos no municipio.

Comunidades Tradicionais de Terreiro

Assegurar o carater laico do Estado brasileiro.

Garantir o cumprimento do preceito constitucional de liberdade de credo.
Combater a intolerancia religiosa.

Promover o respeito aos religiosos e aos adeptos de religibes de matriz africana
no Municipio e garantir aos seus sacerdotes, cultos e templos os mesmos direitos

garantidos as outras religides professadas.

Promover mapeamento da situacdo fundiaria das comunidades tradicionais de
terreiro.

Promover melhorias de infraestrutura nas comunidades tradicionais de terreiro.

Estimular a preservacdo de templos certificados como patrimonio cultural.
Esporte e Turismo

Propiciar espacos de discussdo da politica de Igualdade Racial aos técnicos e
gestores da politica estadual do esporte e do turismo.

Incentivar e apoiar, no ambito da politica municipal do esporte e do turismo,
manifestacdes direcionadas a promocéo da igualdade racial.

Divulgar a historia dos pontos turisticos do municipio relacionados a histéria da
populacéo negra.

Incluir as comemorag@es do Dia Nacional da Consciéncia Negra no calendario de
eventos da politica municipal do esporte e turismo.

Promover a Caminhada da Igualdade Racial.
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Sensibilizar e qualificar a cadeia produtiva do turismo e do esporte para
atendimento pautado pelos principios da igualdade racial.

Fomentar o pleno acesso dos grupos étnico-raciais minoritarios as praticas
desportivas, consolidando o esporte e o lazer como direitos sociais.

Articular estudos de viabilidade da utilizagcdo de centros esportivos pelos grupos
étnico-raciais.

Realizar pesquisas para mapear quais servicos turisticos e atividades/eventos
esportivos desenvolvem acdes voltadas aos grupos étnico-raciais.
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PRINCIPIOS E DIRETRIZES DAS
POLITICAS DE PROMOGCAO DA
IGUALDADE RACIAL

Na implementacdo das politicas publicas, os governos dos Estados/DF/
municipios, deverdo seguir os principios da desconcentracdo, descentralizacéo e
gestdo democratica, estimulando a adocdo de medidas que favorecam a
promocdo da igualdade racial, articulando-se com as secretarias tematicas da
educacao, cultura, esportes e lazer, saude, seguranca, assisténcia social,
mulheres, juventude, habitacdo, planejamento, quilombos, geracdo de renda,
meios de comunicacdo, entre outros, enfrentando as desigualdades sociais
decorrentes do racismo e marginalizacao.

O que é desconcentracdo? E distribuir, compartihar o servico e as
responsabilidades pela execucdo e monitoramento para as politicas setoriais
dentro da mesma pessoa juridica (Unido/Estados/DF/Municipios), razdo pela qual
sera uma transferéncia hierarquica entre os 6rgaos e entidades da administracao
publica federal, estadual ou municipal.

Articulacéo dos 6rgéaos publicos na horizontalidade Desconcentracao

A > NN A - .
> 2  r F v .

Governo Plansjamanta  Assisiéncia Sadde Educagho Cultura Trabalho & Politica
Sacial Emprego de PIR

O que é descentralizacao? Consiste, na Administracdo Direta (Unido/
Estados/DF/Municipios), em deslocar, distribuir ou transferir execu¢do da politica
publica ou da prestacdo do servico para a Administracdo Indireta ou para a
sociedade civil, sem relacdo hierarquica, com controle e fiscalizacdo sobre os
servigos pela Administracao Direta.

Adminstracio
Unido ! Estados
DF | Municipio

Sociedade
Ciwil

Administragio
Indireta
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Gestao democratica: envolve a participacdo da sociedade civil na proposicao,
acompanhamento e realizacdo de iniciativas, por meio dos conselhos,
associacoes, colegiados e das conferéncias de promocéo da igualdade racial

A Transversalidade da politica de Igualdade Racial

Meio  Saide

Assmtingia ey
Sacial Faports
Promogio da

Iguaidade Racisl
Bsgurangd (Populacis Negral Cuillusra

Tratalbo o
Crmgrego

Habtagio

Articulando os Sistemas

Os planos de politicas publicas e servicos locais, as acées e mecanismos voltados
a promocao da igualdade racial deverdo ser formulados de forma articulada para
potencializar os recursos disponibilizados, atendendo a populacdo negra, aos
quilombolas, as comunidades tradicionais de matriz africana e aos ciganos de
forma integrada. Para garantir a eficacia das acfes afirmativas na politica de PIR,
os planos devem ser construidos com a participacao de todos os atores locais, de
forma transversal e descentralizada, envolvendo, por exemplo, o Sistema Unico
de Saude (SUS), e o Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), que executam
as politicas publicas em todos os municipios. E necesséario desenvolver meios e
instrumentos para planejar e monitorar as agoes ja existentes, no sentido de dar-
Ihes sustentabilidade e com isso ampliar a sua atuacéo.

O Orgao de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial

A criacdo de um 6rgdo publico especifico fortalece e beneficia diretamente a
populacdo negra, pois aumenta a capacidade do governo para executar as acgoes,
potencializa a oferta dos servicos especializados e o atendimento as vitimas de
racismo, assim como amplia a atuagcdo e o acompanhamento dos conselhos de
promocao da igualdade racial. E importante ainda lembrar que os conselhos tém
mecanismos de participacdo e controle social com atribuicbes diferentes e
complementares ao Orgéo de Promoc&o da Igualdade Racial.



A18000005

O Decreto n°® 8.136/2013, que aprovou o regulamento do SINAPIR, definiu que
para a adesdo ao Sistema é necessaria, entre outros requisitos, a “instituicdo e
funcionamento de 6rgdo de promocdo da igualdade racial na estrutura
administrativa” do estado ou municipio. De acordo com a organizacdo do Ente
Federado, é possivel que um mesmo 6érgéo cuide da assisténcia social, criancas,
idosos, pessoas com deficiéncias, mulheres e igualdade racial, por exemplo. As
secretarias estaduais, distrital ou municipais possuem atribuicbes e
responsabilidades definidas por lei ou decreto de criacdo e também contam com
regimento interno.

Deve-se, inicialmente, verificar se a politica de promocéo da igualdade racial tem
lei propria ou se aparece em algum dos normativos de uma secretaria especifica.
Nesse caso, ja se tem a indicacdo de qual secretaria devera implementar o 6rgao
de promocéao da igualdade racial que, ndo sendo a propria secretaria, podera ser
uma coordenadoria, superintendéncia, diretoria ou mesmo uma assessoria.

Quando se trata de implantar as politicas de promoc¢éao da igualdade racial, um
dos primeiros passos € também verificar se ja existe outra politica transversal em
funcionamento na administracdo local, para compartilhar estratégias que se
mostraram acertadas e até, eventualmente, partilhar as mesmas estruturas.

A solucdo mais adequada para dar inicio a implantacdo da politica de igualdade
racial dependera do contexto local e dos recursos disponiveis, inclusive com o
aproveitamento de servidores(as) publicos(as) que ja tenham certo conhecimento
sobre transversalidade nas politicas sociais. Cabe ao(a) governador(a) ou
prefeito(a) escolher a denominacdo do 6rgao gestor da politica de igualdade racial
e cria-lo, propondo uma lei. O importante € que este 6rgao tenha na sua atribuicdo
a finalidade de implementar e executar a politica local de promocao da igualdade
racial e que possua a dotacédo orcamentaria suficiente para esta finalidade.

Também é possivel, por meio de decreto do(a) chefe do Poder Executivo, atribuir
as funcbes para um 0Orgdo ja existente no organograma da administracdo publica
local, evitando-se criar uma nova reparticao.

O orgéo de promocao da igualdade racial pode estar vinculado ao gabinete do(a)
governador(a) ou do(a) prefeito(a), a secretaria de governo, direitos humanos ou
de politicas sociais, por exemplo. As parcerias com as diversas areas do governo
pressupdem que cada uma oferecera uma contribuicdo para o trabalho articulado
em rede, desenvolvendo atividades com as secretarias nas suas respectivas
areas de atuacdo.

O 6rgdo de promocdo da igualdade racial discutirA 0s compromissos,
responsabilidades e beneficios que a parceria trard para as diferentes pautas,
como capacitar os servidores da saude, da educacao e da assisténcia social,
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trabalhando conjuntamente para o desenvolvimento do contetdo dos cursos sobre
a saude da populacdo negra e de implementacdo da Lei n°® 10.639/2003, por
exemplo.

O ¢6rgdo de promocao da igualdade racial deve ter equipe prépria para planejar,
elaborar, coordenar, organizar e programar as politicas publicas, sendo
indispenséavel que conhega o ciclo orcamentario governamental e que contribua
na elaboragcdo do Plano Plurianual (PPA), do projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA), que sdo analisadas e
votadas no Poder Legislativo estadual/municipal. O 6rgdo de promocao da
igualdade racial pode se articular com as outras areas para buscar recursos
através de transferéncias voluntarias e/ou emendas parlamentares. Os recursos
assim obtidos beneficiardo as areas envolvidas e, seguramente, atingirdo o
publico alvo com mais eficiéncia.

Atribuicées do Orgdo de Promocio da Igualdade Racial

Com a missao de identificar, analisar, planejar, executar e monitorar acdes
relativas as demandas apresentadas pela populacdo negra local, a estrutura
administrativa voltada a promocdo da igualdade racial tem entre as suas
atribuigdes:

» Coordenar projetos, programas, proposicdo de projetos de lei e outras politicas
publicas voltadas a diminuicdo das desigualdades raciais;

» Acompanhar a implantacdo e institucionalizacdo das politicas publicas de
promocdao da igualdade racial nos 6rgaos locais que as executam;

» Articular de forma integrada e transversal as politicas para promocao da
igualdade racial;

» Atuar como interlocutor das demandas da igualdade racial nas areas de saude,
educacao, cultura, juventude, género, assisténcia social, emprego, lazer, justica, e

comunicagao, entre outras;

* Incentivar e apoiar a criagdo do Conselho de Promocéo da Igualdade Racial,
onde nao houver;

* Fortalecer o Conselho de Promocao da Igualdade Racial;

* Estabelecer parcerias com os demais conselhos locais de politicas publicas, que
séo importantes mecanismos de controle social e participagao popular.



allinnpil

trabalhando conjuntamente para o desenvolvimento do contetdo dos cursos sobre
a saude da populacdo negra e de implementacdo da Lei n°® 10.639/2003, por
exemplo.

O ¢6rgdo de promocao da igualdade racial deve ter equipe prépria para planejar,
elaborar, coordenar, organizar e programar as politicas publicas, sendo
indispenséavel que conhega o ciclo orcamentario governamental e que contribua
na elaboragcdo do Plano Plurianual (PPA), do projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA), que sdo analisadas e
votadas no Poder Legislativo estadual/municipal. O 6rgdo de promocao da
igualdade racial pode se articular com as outras areas para buscar recursos
através de transferéncias voluntarias e/ou emendas parlamentares. Os recursos
assim obtidos beneficiardo as areas envolvidas e, seguramente, atingirdo o
publico alvo com mais eficiéncia.

Atribuicées do Orgdo de Promocio da Igualdade Racial

Com a missao de identificar, analisar, planejar, executar e monitorar acdes
relativas as demandas apresentadas pela populacdo negra local, a estrutura
administrativa voltada a promocdo da igualdade racial tem entre as suas
atribuigdes:

» Coordenar projetos, programas, proposicdo de projetos de lei e outras politicas
publicas voltadas a diminuicdo das desigualdades raciais;

» Acompanhar a implantacdo e institucionalizacdo das politicas publicas de
promocdao da igualdade racial nos 6rgaos locais que as executam;

» Articular de forma integrada e transversal as politicas para promocao da
igualdade racial;

» Atuar como interlocutor das demandas da igualdade racial nas areas de saude,
educacao, cultura, juventude, género, assisténcia social, emprego, lazer, justica, e

comunicagao, entre outras;

* Incentivar e apoiar a criagdo do Conselho de Promocéo da Igualdade Racial,
onde nao houver;

* Fortalecer o Conselho de Promocao da Igualdade Racial;

* Estabelecer parcerias com os demais conselhos locais de politicas publicas, que
séo importantes mecanismos de controle social e participagao popular.



A18000005

O Conselho de Promocao da Igualdade Racial

Os Conselhos de Promocdo da Igualdade Racial sédo instancias politicas
participativas que visam assegurar a participacao e o controle social na gestéo da
politica de promocéo da igualdade racial. Sdo espacos de representacdo da
sociedade civil em dialogo com instancias governamentais, podendo também
desempenhar uma funcdo na gestdo administrativa, conforme o seu regimento
interno. Este topico tem a finalidade de contribuir para a implementacdo e
fortalecimento de Conselhos de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial nos
Estados, Distrito Federal e municipios, por meio de orientacbes sobre a
elaboracéo do projeto de lei para criacdo de conselhos dessa natureza e outras
recomendacdes sobre seu funcionamento.

O Estatuto da Igualdade Racial — Lei n® 12.288/2003, no artigo 50 — indica que 0s
“Poderes Executivos estaduais, distrital e municipais, no ambito das respectivas
esferas de competéncia, poderao instituir conselhos de promocéo da igualdade
étnica, de carater permanente e consultivo, compostos por igual niumero de
representantes de 6rgaos e entidades publicas e de organizacdes da sociedade
civil representativas da populacdo negra”. E em seu paragrafo Unico: “O Poder
Executivo priorizara o repasse dos recursos referentes aos programas e
atividades previstos nesta Lei aos Estados, Distrito Federal e Municipios que
tenham criado conselhos de promocéao da igualdade étnica”.

De maneira complementar, o Decreto n°® 8.136/2013, que regulamentou o Sistema
Nacional de Promocédo da Igualdade Racial, dispée que um dos principios do
Sistema € a “gestdo democratica, que envolve a participacdo da sociedade civil na
proposicéo, acompanhamento e realizacao de iniciativas, por meio dos conselhos
e das conferéncias de Promocéo da Igualdade Racial’; e exige que o conselho
local esteja funcionando para que o ente federado possa aderir ao SINAPIR.

Os conselhos estaduais/municipais de Promocao da Igualdade Racial séo
instancias de carater consultivo, voltadas para garantir a participacdo da
sociedade civil organizada na proposicdo, acompanhamento e avaliacdo das
politicas publicas como um todo ou em relacdo a programas especificos. Sao
entidades indispensaveis a defesa e promocdo dos direitos de cidadania e de
gualidade de vida para a populacdo negra, ai incluidas suas manifestacoes
socioculturais, como 0s povos e comunidades tradicionais de matrizes africanas,
candomblecistas, umbandistas, grupos de jongo e capoeiristas, assim como
outros segmentos que séo objeto de discriminacao racial como indigenas, arabes,
judeus e povos ciganos, entre outros.

O processo de articulacdo para a criacdo do Conselho € bastante similar ao de
criacdo de um orgao de politicas de promocéao da igualdade racial, com a
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vantagem de que, por ser um trabalho cuja atuacdo dos(as) conselheiros(as) é
voluntéria, portanto sem remuneracao, o custo de criagdo e manutencao refere-se
apenas ao custeio das reunides e das intervencdes dos(as) conselheiros(as) junto
a sociedade local. A articulacdo passa pela necessidade de defender a
representatividade da populacdo negra e seus segmentos junto a Administracao
Publica, e das contribuicbes que este colegiado dard ao 6rgdo de promocéo da
Igualdade Racial e as demais secretarias na implementacdo e acompanhamento
das politicas para o segmento. A cobranca da sociedade civil organizada junto aos
seus representantes no Poder Legislativo e no Executivo, negociando a abertura
de espaco de participacdo social para uma gestdo democratica, € fator importante
para o sucesso deste objetivo.

A criacdo do Conselho por meio de uma lei é a primeira etapa do processo. O(a)
governador(a)/prefeito(a) deve apresentar um projeto de lei a Assembleia
Legislativa/Camara de Vereadores, que recepciona, delibera e o aprova por
votacdo em plenario. Uma vez aprovado, o projeto de lei sera sancionado pelo(a)
governador(a)/prefeito(a), que devera providenciar a sua regulamentacéo,
detalhando o seu funcionamento por meio de Decreto.

A segunda etapa serd a designacdo e nomeacdo dos(as) integrantes do
Conselho. O processo seletivo deve ser amplamente divulgado e totalmente
transparente. Eleitos(as) os(as) representantes da sociedade civil, a autoridade
competente deve indicar os(as) representantes governamentais e determinar uma
data para instalacédo oficial do Conselho.

O Conselho de Promocdo da Igualdade Racial € um Orgdo de consulta e
fiscalizacdo dessas politicas, atuando como instrumento de participacao popular
para formular politicas, decidir, e atuar junto ao Poder Executivo, contribuindo na
administracdo do Estado/municipio na promocéo e insercéo da populacdo negra e
demais grupos étnico-raciais.

O Conselho deve ser paritario quanto a presenca de representantes da sociedade
civil organizada e do poder publico. A lei que criar o Conselho devera explicitar
guais 0s segmentos sociais e 0os 6rgdos de governo que participam na sua
composicao e, conforme o regimento do Conselho, publica-se um edital de
selecao para determinar quem serdo os(as) representantes da sociedade civil.
Esses(as) representantes das entidades selecionadas devem ser escolhidos(as)
pelas suas respectivas organizagbes, qualificando a representacdo e,
consequentemente, a participacdo social.

Apés a instalacdo do Conselho, com a nomeacdo e posse dos(as)
conselheiros(as), deve-se convocar a reunido inaugural de trabalho para discutir e
elaborar o regimento interno. Este regimento € o conjunto de normas que
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gue disciplinam e regulamentam o funcionamento, organizacdo e composicédo do
Conselho, bem como define a sua natureza, finalidade, atribuicdes e
competéncias.

Além disso, o Conselho de Promocédo da Igualdade Racial elabora um plano de
acdo para o seu periodo de mandato, no intento de criar estratégias para sua
atuacdo e registrar a memoria da gestado, servindo de base ou orientacdo para 0s
periodos seguintes e para a prestacdo de contas perante a sociedade civil que o
apoia.

Principais atribuicdes do Conselho de Promocao da
Igualdade Racial

As atribuicbes do Conselho e sua relacdo com o Poder Executivo exigem um
compromisso verdadeiro dos(as) governantes na promocdo da participacéo
democratica. As competéncias de um e de outro devem ser integradas e
colaborativas, consagrando o Conselho de Promocéo da Igualdade Racial como
um espaco de debates sobre as politicas publicas desejadas pela comunidade
local, desde a sua elaboracdo até o monitoramento e avaliacdo, que deverdo ser
executadas pelo poder publico local. Entre as principais atividades do Conselho,
estao:

* Propor, formular, acompanhar, fiscalizar e avaliar as politicas e acbes de
promocdao da igualdade racial do estado ou municipio, zelando pela sua execucéo,
sugerindo parametros técnicos e as diretrizes para a aplicacdo dos recursos;

* Zelar pela implantacéo, implementacédo, defesa e promoc¢ao da igualdade racial;

* Propor, opinar e acompanhar a criacdo e elaboracéo da lei de criacdo da politica
estadual e ou municipal de e promocéo da igualdade racial,

* Propor, incentivar e apoiar a realizacdo de eventos, estudos e pesquisas
voltados para a protecéo e defesa da promocao da igualdade racial;

* Elaborar o seu regimento interno;

 Participar ativamente da elaboracdo das leis orcamentarias estaduais, do 44
Distrito Federal e municipais — Lei de Diretrizes orcamentarias (LDO) e Lei
Orcamentaria Anual (LOA) — e do Plano Plurianual (PPA), assegurando a inclusédo
de dotacdo orcamentaria compativel com as necessidades e prioridades
estabelecidas, zelando pelo seu efetivo cumprimento;
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* Organizar e realizar as conferéncias estaduais/municipais de igualdade racial,
em conformidade com o Conselho Nacional de Promocao da Igualdade Racial -
CNPIR, observando-se que a convocacao para realizacdo das conferéncias é feita
pelo chefe do executivo em cada instancia administrativa, assim como é o(a)
Presidente da Republica que convoca a Conferéncia Nacional de Igualdade
Racial.

Desta forma o Tucanafro Nacional, baseado em suas experiéncias com a Politica
de Promocao da Igualdade Racial na Gestdo Federal, apresenta propostas
para a consolidacdo da Politica Municipal de Promocédo de Igualdade Racial em
nossas cidades, conforme o guia de orientacdo para a criacdo e implementacao
de Orgdos, Conselhos e Planos de Promocdo da Igualdade Racial de nossa
Gestao na Secretaria Nacional de Politicas de Promocao da Igualdade Racial.
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